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ANTEDECENTES: A CONVOCATORIA.

A convocatoria de axudas ( Orde do 26 de abril de 2016 pola que se establecen as bases requladoras para a
concesion de axudas a entidades locais da Comunidade Autonoma de Galicia para a asistencia técnica na
elaboracion de estratexias de sustentabilidade ambiental coa finalidade de integrar a adaptacion ao cambio
climatico na xestion e planificacion publicas, e se fai publica a sua convocatoria para o ano 2016, cofinanciadas
polo Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, no marco do programa operativo Feder Galicia 2014-2020),
pretende apoiar as entidades locais para favorecer que os concellos integren a loita contra o cambio climatico
como unha das variables que deben ter presente nas suas politicas, tanto desde o punto de vista de reducion
de gases de efecto invernadoiro como da necesaria adaptacion as consecuencias derivadas do quecemento
global que esta a sufrir o noso planeta

Compre sinalar que as actuacions estan cofinanciadas nun 8o % polo Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional (Feder).

As actuacions subvencionables estan incluidas, segundo se sinala a continuacidon, no eixe prioritario os
«Promover a adaptacion ao cambio climatico e a prevencion e xestion de riscos»; prioridade de investimento
05.01 «Apoio ao investimento destinado a adaptacion ao cambio climatico, incluidos enfoques baseados nos
ecosistemas»; obxectivo especifico 05.01.01 «Desenvolvemento de cofiecementos e elaboracion de plans en
relacion coa adaptacion ao cambio climatico e a prevencion de riscos, incluindo os sistemas de alerta
preventiva, de seguimento e avaliacion»; categoria de intervencion 6o «Redes de observacion, prevencion de
riscos e analise sectorial de adaptacion ao cambio climatico en Galicia», do programa operativo Feder Galicia
2014-2020.
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A FINALIDADE DA ESI OU EDUSI.

Unha das principais novidades para o desenvolvemento de Actuacions Integradas de Desenvolvemento
Urbano Sostible durante o periodo de programacion 2014-2020, e dentro do Programa Operativo de
Crecemento Sostible (POCS 2014-2020) sera que as Entidades Locais que queran financiar este tipo de
actuacions con fondos FEDER, “se les requerira la existencia de una estrategia integrada o plan estratégico de
cardcter general que sirva de marco de referencia territorial y sectorial para la propia definicion, desarrollo y
evaluacion de tales actuaciones”.

Isto obriga as Entidades Locais a presentar una Estratexia Integrada, xa que no periodo de programacion 2014-
2020, se valoraran as estratexias, non os proxectos, e sera a Entidade Local a que propora que actuacions
incluidas en dita estratexia cofinanciara cos fondos FEDER, sempre coa validacion da correspondente
autoridade de xestion.

O CONCELLO

O Concello de Covelo conta cunha superficie de 127,9 km2. e unha poboacidn de 2617 habitantes, un caracter
eminentemente rural e recursos naturais de alto valor ecoloxico. A sua poboacion ten unha idade media de
55,1 anos e realiza actividades no ambito da economia primaria e terciaria. Unha gran parte da poboacion en
idade laboral desprazase diariamente para exercer o seu traballo.

Por outra banda, é un obxectivo das politicas europeas en materia de adaptacion ao cambio climatico
promover a a elaboracion de plans en relacion coa adaptacion ao cambio climatico e a prevencion de riscos e,
neste contexto, se enmarca esta proposta de elaboracion da Estratexia de Sustentabilidade Integrada do
Concello de Covelo.
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A elaboracion de estratexias de sustentabilidade ambiental municipal en materia de adaptacion ao cambio
climatico, debe contribuir a mellorar o comportamento da entidade local fronte ao cambio climatico, con base
no estado ambiental actual (enerxia, residuos, sectores produtivos, ecosistemas singulares, cidadania), e
axudar a definicion das mellores opcions de adaptacion ao cambio climatico.

A estratexia contribuira a integrar a adaptacion ao cambio climatico na xestidn e planificacidn piblicas que
afecten ao ambito municipal.

BREVE DESCRICION:

O Concello de Covelo redactara a Estratexia de sustentabilidade integrada municipal pretende afondar no
coilecemento dos problemas que poden afectar a nivel local e promover a adopcion de medidas que permitan a
adaptacion e mitigacion do cambio climatico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

O Concello de Covelo ten interese en incorporar a planificacion ambiental estratéxica os seguintes aspectos

que afectan ao estado ambiental municipal:

ANALISE FiSICA

1. Mobilidade: relacidn entre as necesidades de transporte e a demanda de desprazamentos regulares aos
polos de actividade humana (mercados, sanidade, educacion, administracion, polos de actividade
economica) e 6s nucleos rurais.

2. Estudo da situacion do parque edificatorio e necesidades de rehabilitacion.

Enerxia: estado de implantacion de medidas de eficiencia enerxética, balance municipal no emprego de

enerxias renovables, promocion das enerxias renovables no sector privado e no ambito doméstico.

ANALISE SOCIAL

3. Analise demografico, analise da estrutura demografica por sexos, facendo fincapé no estudo da evolucion e
distribucion espacial.

4. cidadania: deteccion das situacions de risco de exclusion social e bolsas de pobreza, priorizacion da
atencion as persoas maiores, estudo do nivel educativo e taxas de abandono escolar. Nesta analise debera
terse en conta as distintas necesidades de homes e mulleres.

CLIMA E MEDIO AMBIENTE

1. Residuos: analise do sistema actual e posibilidade de introducion de sistemas de compostaxe nos nucleos
rurais.

2. Recursos naturais. O territorio municipal ten unha altisima proporcion forestal que alberga tanto espazos
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Catalogados como ecosistemas singulares como zonas altamente produtivas de recursos primarios para a
industria agroalimentaria (castanas, cogumelos, oliveiras, carne,...), da madeira e tamén como fontes de
enerxia alternativa e non contaminante (lefias e os seus derivados).

3. A prevencion de incendios forestais e un aspecto relevante para o municipio polo seu alto risco e
desastrosas consecuencias ambientais e econdmicas. Por isto tera un especial tratamento no documento
incluindo o desenvolvemento de medidas preventivas.

ECONOMIA E COMPETITIVIDADE
1. Caracterizacidon do mercado de traballo local asi como a oferta e demanda de emprego.
2. Distribucidn e localizacion da actividade empresarial.

3. Analise e accidons sobre os sectores produtivos: dinamizacion de la actividade empresarial, aspecto
fundamental para o concello polo elevado indice de envellecemento da poboacidon e a necesidade de atraer
a mocidade e evitar a sUa fuga as grandes cidades. Neste ambito é relevante a xeracion de oportunidades
de traballo en relacidon cos recursos primarios do territorio sen aproveitar: agrarios e forestais de alto
potencial econémico e que contribuen a fixar poboacién.
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OBXECTIVOS E DESTINATARIOS:

Da analise efectuada extraerase unha diagnose que debera ser de caracter transversal e que definira as
necesidades e problematicas do ambito municipal para dar resposta aos problemas e retos identificados.
Vincularanse as prioridades de actuacion que se determinen na estratexia coas prioridades de investimento
establecidas no Programa Operativo de Crecemento Sostible.

As estratexias de desenvolvemento urbano sostible non deben ser tematicamente exhaustivas ou integrais
abordando todos os temas e ambitos posibles, sendn que deben definir prioridades, é dicir, elixir os retos a
abordar e os obxectivos a conseguir. Ainda si, é relevante que sirva para establecer todas as interaccions
existentes no contexto da area municipal e a problematica identificada entre os retos econédmicos, ambientais,
climaticos, demograficos e sociais que lle afectan.

A estratexia debe deixar en evidencia e debe xustificar a coherencia e o equilibrio das relacion entre:
a. Adreamunicipal e as relacion territoriais.
b. Os problemas municipais criticos e os retos que se derivan

c. A estratexia de desenvolvemento urbano sostible: os obxectivos estratéxicos, as prioridades e as
interrelacions entre elas.

d. As autoridades municipais involucradas que deberan respaldar de forma clara e comprometida as
estratexias que se presenten e as responsabilidades dos actores concernidos.
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PROGRAMA DE ACTUACIONS:

O programa de actuacions centrarase nos obxectivos prioritarios definidos co obxecto de detallar as medidas
concretas a desenvolver tendentes a conseguir unha mellora duradera das condicions econémicas ambientais
e sociais.

En especial, incorporarase un eixe de medidas relativas ao sector primario tendentes na preservacion e
movilizaciéon economica dos recursos do territorio.

1. DEFINICION DE OBXECTIVOS PRIORITARIOS.

2. O Concello debera identificar os obxectivos prioritarios nos que orientar a estratexia. Segundo o
documento da Red de iniciativas Urbanas para a elaboracion das EDUSI:

e Se han de considerar al menos los cinco retos definidos en el articulo 7 del Reglamento FEDER: econdomicos,
ambientales, climdticos, demogrdficos y sociales. Pueden haber sido ya identificados por las autoridades
urbanas (a través de instrumentos como planes estratégicos, agendas 21, programas sectoriales de
actuacion, etc.), o requerir un nuevo proceso para su identificacion.

¢ Unha vez identificados os obxectivos realizarase un analise integrado para identificar as causas que

subxacen baixo os problemas.
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ELEMENTOS DE UNA EDUSI
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IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS:

O Concello identifica como problema inicial a prevencion e xestion de riscos relacionados co clima e, dentro
deles, o risco de incendios forestais.

Neste sentido o Concello conta cun Plan de Prevencion e Defensa contra Incendios Forestais (PPDCIF ) a nivel
municipal que ten tres accions importantes que deben reforzarse dende solucions innovadoras.

- Planificacion de areas de defensa.

Terien o obxecto de evitar os grandes incendios. Definen zonas de defensa apoiadas en infraestruturas
viarias e enerxéticas. Xa definidas no PPDCIF, o seu mantemento corresponde as entidades
beneficiarias das mesmas.

- Control da biomasa.

O enfoque actual para a prevencion de riscos parte da realizacion continua e reiterada de labores de
roza e prevencion cun alto custe econdmico para os propietarios dos terreos. A xestion da biomasa
debe orientarse cun planteamento de investimento na mobilizacion de recursos e na xeracion de
actividades economicas fronte a un planteamento de gasto.

A xestion da biomasa debe enfocarse baixo a dptica do seu aproveitamento.
- Sensibilizacion da poboacion.

Recofiecida como causa principal da xeracion dos lumes o factor humano, ben por neglixencia ou ben
por intencionalidade, compre desenvolver un programa de sensibilizacion da poboacion enfocado na
mesma lifa de valorizacidn do recurso que é o enfoque que funciona nas areas forestais con menor

indice de incendios.
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PLAN DE IMPLEMENTACION DA EDUSI:

A EDUSI incorporara un Plan de Implementacion que contera alo menos os seguintes elementos:

. A descricidn das lifias de actuacion a levar a cabo por Obxectivo Tematico para lograr os resultados
definidos.

. Descricion, para cada lina de actuacion, dos criterios e procedementos para a seleccion das operacions.
. Descricion das medidas concretas a desenvolver para conseguir os obxectivos.

e  Cronograma, que incluira la planificacion temporal orientativa das lifias de actuacion.

. Presuposto indicativo total del Plan de Implementacion,

. Plan de financiamento que estableza as diferentes fontes de financiamento previstas, para coordinar os
distintos investimentos e incrementar as sinerxias.

. Indicadores de produtividade. POCS. Indicadores de avaliacion e seguimento que serviran para valorar o
grao de consecucion dos obxectivos da estratexia.
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RESULTADOS ESPERADOS:

A estratexia de desenvolvemento ten unha parte fundamental na definicion dos resultados esperados e nos
indicadores que van permitir verificar se estes se acadaron.

Asi como a cidadania esixe resultados aos gobernantes, a Unidn europea, para a concesion de fondos para a
realizacion de proxectos, pide tamén resultados que demostren que se estan a cumprir os obxectivos
plantexados na elaboracion das estratexias de desenvolvemento sostible.

En funcion dos obxectivos que se concreten durante a elaboracion da estratexia, plantexarase unha bateria de
resultados que debe estar alineada cos resultados agardados da aplicacion dos fondos FEDER e empregaranse
os indicadores propostos nos documentos de regulacion do fondo.

PRINCIPAIS RESULTADOS:

1. Identificar os retos e problemas do concello de Covelo a os que a estratexia debe facer fronte de cara a avanzar
cara un territorio mais, sostibles e integradoras no contexto da Estratexia 2020 da UE.

2. Ter unha analise baseado en datos e informacion contrastada que abarque todos os ambitos do
desenvolvemento territorial vinculados a dita problematica.

3. Delimitar con claridade o ambito de actuacion concreto sobre oque se actua asi como a poboacion obxectivo, xa
sexa unha delimitacion do entorno fisico ou unha delimitacion de caracter funcional, que conte con suficiente
masa critica en termos de poboacidn para o desenvolvemento da estratexia integrada.

4. Conseguir a participacion cidada no proceso de elaboracion da estratexia integrada a través de formulas
efectivas para estimular a presentacion de ideas e achegas dos cidadans e contando coa sua consideracion e
integracion.

6. Ter una implicacion clara dos axentes locais (asociacions vecifais, axentes sociais, representantes da actividade

economica da zona, etc.).
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RESULTADOS ESPERADOS:

7. Contar coa aprobacion da Estratexia polo 6rgano competente da Entidade Local e ter establecidos mecanismos
para asegurar que o compromiso da autoridade local se materialice a través dunha gobernanza que asegure a
coordinacion horizontal (entre sectores e areas da Entidade Local) e vertical (co resto de niveis das
Administracions Publicas territoriais)

8. Ter unha definicion clara das medidas e actuacions previstas no desenvolvemento da Estratexia cunha
planificacion temporal vinculada co periodo 2016-2020 e definir actuacions coherentes coa Estratexia
Integrada, para dar resposta aos retos economicos, medioambientais, climaticos, demograficos e sociais no
marco dos problemas identificados.

9. Que cada unha das actuacions propostas (para ser obxecto de financiacion FEDER) inclUa alo menos dous
Obxectivos Tematicos do periodo 2016-2020, incorporando actuacions de economia baixa en carbono e
actuacions de ambito social.

10. Que exista unha planificacion financeira adecuada, que estableza con claridade as diferentes fontes de
financiacion das actuacions previstas, incluindo unha planificacion temporal da materializacion dos
investimentos.

11. Contar cun conxunto de indicadores adecuado para avaliar o grado de consecucion dos obxectivos da estratexia
establecendo valores base e obxectivos a alcanzar e vinculados aos indicadores do Programa Operativo.
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OUTRAS CUESTIONS IMPORTANTES: MEDIDAS DE
PARTICIPACION PUBLICA:

Un elemento fundamental para o éxito na implantacion da EDUSI é a participacion publica desde a propia
concepcion do documento, establecendo mecanismos efectivos de informacidn e consulta aos cidadans e aos
principais axentes sociais econémicos e institucionais.

A participacion publica tera lugar en diferentes fases de redaccion do documento-

-1. presentacion publica da elaboracion do documento e invitacion a entidades e persoas a participar.
2. Participacion ‘publica na identificacion inicial de problemas.

3. Participacion publica na identificacidn de prioridades e obxectivos.

4. Participacion publica na definicion do programa de actuacidns.

5. Participacion publica no seguimento e avaliacion da estratexia.

Os mecanismos e formas para a participacion publica seran os seguintes:

- Habilitar un espazo para compartir documentos e opinidn na web municipal, en particular, para albergar
enquisas a poboacion sobre os temas prioritarios

- Foros de debate municipal nas fases de identificacion de problemas, prioridades e definicion de
actuacions coa celebracion de talleres para facilitar a participacion informada da cidadania.

i
- Publicacion periddica de resultados e informacion publica sobre os mesmos en espazos publicos.

-t s
i 3

s . . . . . . .
h' " Ll - Foro de avaliacion da estratexia. Reunirase anualmente para avaliar os informes de execucién e avance na
'ﬂ:l hh F:'r ] consecucion de resultados.




MEMORIA PARA A EDUSI - COVELO

" OUTRAS CUESTIONS IMPORTANTES: Principios

horizontais e obxectivos transversais.

Igualdade entre homes e mulleres e non discriminacion.
Desenvolvemento sostible

Accesibilidade.

Cambio demografico.

Mitigacion e adaptacion ao cambio climatico.
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CRONOGRAMA:

A estratexia elaborarase nun periodo estimado de catro meses, e rematara na data do 15 de novembro, de
forma que a xustificacion se poida realizar dentro do prazo que estipula a orde reguladora das axudas a
entidades locais.

ACTUACION OUTUBRO NOVEMBRO
QUINCENA1 QUINCENA 2 QUINCENA 3 QUINCENA A4

I.ESTRATEXIA DE SUSTENTABILIDADE INTEGRADA
I. ANALISE DE PROBLEMAS

Il. PRIORIDADES E OBXECTIVOS

I1l. PROGRAMA DE ACTUACIONS

IV. PARTICIPACION PUBLICA

V. INDICADORES
V1. ELABORACION DO DOCUMENTO FINAL

T
LT e
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ORZAMENTO E FINANCIACION:

O orzamento para a elaboracion da ESI municipal é o seguinte. O Concello financiara con recursos propios esta
actuacion de forma complementaria a axuda que se solicita.

CAP. CONCEPTO PREC. UNIT IMPORTE
I.ESTRATEXIA DE SUSTENTABILIDADE INTEGRADA
I. ANALISE DE PROBLEMAS

Il. PRIORIDADES E OBXECTIVOS
IIl. PROGRAMA DE ACTUACIONS
IV. PARTICIPACION PUBLICA

V. INDICADORES
Total Presuposto Execucion Material

Total ORZAMENTO (BASE IMPONIBLE) 5.312,87

I.V.E. (21%) 1.115,70
IMPORTE TOTAL 6.428,57

AXUDA QUE SE SOLICITA 4.500,00




